AFeira de Santana
CAMARA MUNICIPAL
Casa da Cidadania
GABINETE DO VEREADOR PEDRO AMERICO

PROJETO DE LEI N°

Dispbe sobre a prestacdo de servico de
Psicologia e de Servigo Social na rede publica
de educacdo basica do municipio de Feira de

Santana e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE FEIRA DE SANTANA DECRETA:

Art. 1° O Poder Publico Municipal devera assegurar a prestacdo de servigo por
psicologas(os) e assistentes sociais a comunidade escolar da rede publica de
educacédo basica do municipio, visando a promogéo da saude, a garantia do acesso

e da permanéncia na escola, a gestao democratica e a qualidade da educacéo.

§ 1° O atendimento previsto no caput deste artigo sera prestado por psicélogas(os) e

assistentes sociais vinculados a Secretaria Municipal de Educacgéo.

Paragrafo unico - Para fins de distribuicdo dos referidos profissionais deve-se utilizar
o critério de localizagdo das unidades escolares em polos de abrangéncia territorial,

tanto a nivel urbano quanto rural.

§ 2° Visando o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das intervengdes
realizadas por psicélogas(os) e assistentes sociais nas unidades escolares devera
haver uma equipe multiprofissional na Secretaria Municipal de Educagao, composta
por representantes destas categorias profissionais.
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§ 3° Uma vez que a(o) psicéloga(o) e a(o) assistente social estejam inseridas(os)
nas unidades escolares municipais, o plano de trabalho devera ser definido junto a
equipe gestora considerando as especificidades psicossociais e territoriais da
comunidade escolar, a BNCC e o projeto politico pedagdgico da escola.

Paragrafo unico - A atuacao das(os) psicologas(os) e assistentes sociais no ambito
da rede publica municipal de ensino dar-se-a na observancia das leis,
regulamentagdes, instrumentais tedricos e metodoldgicos da Psicologia Escolar e do

Servigo Social.

Art. 2° As(os) psicologas(os) e as(os) assistentes sociais serdo custeadas com os
recursos do NOVO FUNDEB (LEI N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020), visto que
nesta legislagao ha o reconhecimento de ambas as categorias como profissionais da

educacao por meio do artigo 26, inciso |l.

Art. 3° O Poder Publico devera garantir através de concurso publico a prestagao de
servigo por psicologas(os) e assistentes sociais na rede publica de educagéo basica,
podendo atuar diretamente nas unidades escolares, na Secretaria de Educacéo e no
Centro Interprofissional de Atendimento Educacional Professora Marliete Santana
Bastos - INTEREDUC.

Art. 4° O Municipio de Feira de Santana dispora de 1 (um) ano, a partir da
publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias para o cumprimento

de suas disposi¢oes.
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Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicoes em contrario.

Sala das sessodes, 21 de maio de 2021.

Pedro Américo de Santana Silva Lopes

Vereador
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JUSTIFICATIVA

1. MERITO DA PROPOSTA

A inclusdo de Profissionais da Psicologia e do Servico Social de forma
regulamentada na politica de educagdo basica € uma luta antiga tanto das
categorias, quanto de toda a sociedade. A partir dos anos 2000 iniciou-se uma
batalha frente ao poder publico para a regulamentacdo destes profissionais na
educacao. O PL 3.688/2000 marca esse momento, mas apenas em 11 de dezembro
de 2019, com a Lei 13.935/19, que se oficializou tal regulamentacao.

A Lei 13.935/19 determina no seu art. 2° que “Os sistemas de ensino
dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacdo desta Lei, para tomar as

providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢des”.

Citando outras Leis que ddo amparo a relevancia da implementagcao da Lei
13.935/19 temos a Lei n° 14.113/201 que no seu artigo 26, inciso Il, trata as/os
profissionais da Psicologia e do Servico Social como pertencentes a equipe
multidisciplinar da Educac¢do, podendo assim, serem custeados por esta
Lei.Podemos litar também as leis: Lei n° 5.766/71; Lei n° 8.742/93; Lei n°
8.662/93;Lei n° 12.317/105; Lei n° 9.394/966; Lei n° 13.005/147; Lei n° 8.069/908;
Lei n°® 12.852/139; Lei n® 12.288/1010, além da Resolucdo CFP n°® 13/2007 e demais
documentos técnicos e referenciais do CFP e do CFESS que norteiam o fazer das

categorias no ambiente educacional.

As agbdes que podem ser realizadas por estes profissionais estédo listadas

nos documentos técnicos das categorias. Por conseguinte, as intervengbes devem
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ser pautadas no que estes documentos preconizam, deste modo, evita-se que tais
fazeres fujam do que de fato corresponde as atribui¢des de cada categoria, como
também previne que intervengdes com vieses excludentes, medicalizantes,

patologizante, judicializantes e rotulantes acontegcam.

Neste sentido, lista-se e destaca-se, de forma especial, os seguintes
documentos referencias dessas categorias para a praxis em ambiente educacional:
Psicologia Escolar: que fazer é esse? (CFP, 2016); Referéncias técnicas para
atuacado de psicologas(os) na educagdo basica (CFP, 2019); Subsidios para a
Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educagdo (CFESS, 2013);
Psicdélogas(os) e Assistentes Sociais na rede publica de educagdo basica:
Orientagbes para regulamentacdo da Lei 13.935, de 2019 (CFESS & CFP, 2020);
Cartilha com orientagbes para atuagédo de psicélogas(os) na Educagdo em tempos
de crise sanitaria pandemia da covid-19 (CRP-AL, 2020).

Além de serem campos que ampliam o olhar sobre a educagao e o processo
de ensino-aprendizagem a Psicologia e o Servigo social podem contribuir de forma
exitosa neste momento de pandemia, pois ambas atuam diretamente com a
comunidade escolar: estudantes, professores, familiares dosestudantes, gestores,
equipe de apoio, comunidade do entorno escolar, etc. (CRP-PR, 2016 apud CRP-
AL, 2020).

Reforgar-se que a insergdo das/os profissionais da Psicologia e do Servigo
Social se apresenta como fundamental para auxiliar o sistema educacional a mitigar
as disparidades que se agravaram com a pandemia da COVID-19 na educagéo
publica. Além dos impactos educacionais que esta pandemia traz, temos ainda que
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fitar os agravos para a saude mental de toda a comunidade escolar, tendo em vista
que isso implicara diretamente na qualidade e efetividade do processo de ensino-

aprendizagem.

A pandemia da COVID-19 agravou a situagao da exclusdo escolar no pais,
‘o numero de criancas e adolescentes sem acesso a educag¢ao no Brasil saltou de
1,1 milhdo em 2019 para 5,1 milhdes em 2020” (UNICEF, 2021 apud
VASCONCELOS, 2021). Esses dados explicitam o retrocesso na educagao nacional
a numeros correspondentes ao que se tinha nos anos 2000. Entre os fatores que
favoreceram para esse cenario estao a suspensao das aulas presenciais, dificuldade
de comunicacgao entre as escolas e as familias e alunos, dificuldade de acesso a TIC

por parte dos alunos e professores.

Segundo a UNICEF (2021), cerca de 30,7% dos alunos em idade escolar na
Bahia ndo tiveram nenhum contato com a escola em 2020 em decorréncia do seu
fechamento por conta da pandemia da COVID-19. Esse numero é mais que o dobro
da média nacional, colocando a Bahia como o pior estado da regido nordeste e

quinto no ranking nacional.

Os alunos mais prejudicados encontram-se na faixa etaria entre 6 e 10 anos
de idade, correspondente ao Ensino Fundamental |, que é responsabilidade dos
municipios segundo a LDB/96 no seu artigo 11, inciso V. Neste sentido, € dever do

municipio atuar para mitigar as desigualdades que a pandemia tem produzido.

Trazendo reflexdes sobre a realidade educacional de Feira de Santana cabe

ampliar e melhorar as questdes que dizem respeito a uma educacao interdisciplinar
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e integrada no que se refere a inclusdo de profissionais da Psicologia e Servigo
Social na rede municipal de educacgao basica. Feira de Santana possui 206 escolas
na rede municipal de ensino, atualmente, e necessita da implementacao da Lei
13.935/2019 de modo urgente, destaca-se que Feira de Santana € a segunda maior
cidade da Bahia, portanto é referéncia para as cidades do territorio baiano.

Alguns passos tém sido dados pela gestdo publica para melhorar a
qualidade do ensino no municipio, como a abertura de concurso publico para
professores por meio do edital n® 01/2018. Neste concurso foram convocados 1.426
professores, segundo o diario oficial, entretanto nem todos foram nomeados. Destes
professores, 1.163 sdo pedagogos, 65 de ciéncias, 60 de lingua portuguesa, 34 de
geografia, 32 de educacgao fisica, 32 de matematica, 29 de histéria e 11 de arte.
Todavia o déficit no municipio ainda € de 300 professores. Cabe destacar que as/os
psicologas/os e assistentes sociais fazem parte da equipe multidisciplinar da
educacao basica e podem contribuir para o acesso, a permanéncia e o éxito na vida
escolar de criangas e adolescentes. Por conseguinte, € imprescindivel que estes

profissionais sejam contemplados nesses processos seletivos.

Outro avangco que pode ser citado é a implementagcdo do Centro
Interprofissional de Atendimento Educacional Professora Marliete Santana Bastos —
InterEduc em novo endereco, e passara a ter capacidade de atender a 600
estudantes da Rede Municipal de Educagao. Além das diversas reformas estruturais
em escolas da Rede (FEIRA DE SANTANA, 2020).

E importante frisar que desde 2001 a Organizacdo Pan-Americana de Salde
(OPAS) pontua que o ensino numa perspectiva de integralidade precisa ter se
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atentar para a promogdo de saude. Nesse sentido, as escolas, segundo a OPAS,
devem se mobilizar para criar ambientes educacionais saudaveis, por meio do
planejamento, ofertando servicos de saude e alimentagdo (ROCHA; MARCELO;
PEREIRA, 2002). Por conseguinte, a promog¢ado de saude perpassa por praticas
democraticas dentro da educacdo que defendam uma educacido publica de
qualidade, gratuita, laica, baseada na pluralidade, na diversidade e nos direitos
humanos (CFP, 2019).

Por fim, destaca-se que a presencga de psicologas/os e assistentes sociais
na educacdo ira favorecer e fortalecer atuagbes com enfoque na
interdisciplinaridade, por meio de trocas intersubjetivas sistematicas de forma
consciente entre os diversos saberes existentes na comunidade escolar. Libdneo
(2015), reforgca que estes profissionais podem contribuir para uma educacgao exitosa,
para tanto os fazeres precisam reconhecer o papel transformador da educacao por
meio dum olhar critico e intervengdes que objetivem o desenvolvimento da

autonomia e emancipagao dos sujeitos.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA

A Constituicado Federal de 1988 estabeleceu expressamente competir aos
municipios legislarem sobre os assuntos de interesse local, conforme estatuido pelo
artigo 30, |. Nesse sentido, € correto afirmar que, uma vez demonstrado que a
proposta se coaduna a realidade local, ndo ha dbice para que a proposta seja

tratada pelos legisladores municipais.

Nesse caso, ao dispor sobre a prestacdo de servico de Psicologia e de

Servigo Social na rede publica de educacédo basica do municipio, a proposta se
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insere no preceito constitucional supracitado, especialmente, porquanto seria

inviavel que esta regulamentacao partisse do ente estadual ou federal.

Por outro lado, a Lei Federal 13.935, sancionada em 11 de dezembro de
2019, previu expressamente a prestagdo de servigos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas de educacao basica. Nesse sentido, incorre afirmar que o
presente Projeto de Lei apresentado a nivel municipal apenas legislacdo federal,

hipotese esta devidamente permitida pelo legislador constituinte:

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber.

Dessa forma, em casos analogos os Tribunais ja entenderam que n&o ha
vedacdo na proposta legislativa que verse sobre temas ja definidos em Lei Federal.

Vejamos:

EMENTA: INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA - CONSTITUCIONALIDADE
DOS DISPOSITIVOS VERGASTADOS. - Embora conste do
art. 24, da Constituicdo da Republica, que a Unido, os Estados
e o Distrito Federal tém competéncia privativa para legislar
sobre a protegcédo e integragdo social das pessoas portadoras
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de deficiéncia, o art. 30, Il, do mesmo Diploma, atribui
competéncia concorrente aos Municipios para editar leis sobre
o tema - As necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia variam enormemente de acordo com as condi¢cdes
do lugar em que elas vivem, de modo que 0s municipios
podem, e até devem, criar leis a fim de promover a sua
inclusdo, de acordo com as particularidades locais,
observando, evidentemente, as normas impostas pela Unido e
pelo Estado. V .V.: - Ndo se conhece do incidente de argui¢cao
inconstitucionalidade quando ausente juizo de prelibagao pelo
orgao fracionario, na forma prevista no artigo 481 do CPC.(TJ-
MG - ARG: 10145110109173002 Juiz de Fora, Relator: Cassio
Salomé, Data de Julgamento: 23/10/2013, Orgédo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 14/11/2013).

Do mesmo modo, é incabivel abordar que a presente incide em gastos para
o Municipio ou define politicas estratégicas, isto porque, uma vez que ja ha
dispositivo semelhante em Lei Federal, que estabelece a mesma obrigatoriedade, a
Lei Municipal ndo pode ser reputada de qualquer vicio semelhante, pois ja haveria

obrigacao previa da Administragdo Publica em cumprir esta norma.

Diante disso, entende-se inexistir inconstitucionalidade no Projeto de Lei,
pelo que pugno que os nobres Pares possam, em razdo do mérito e da sua

constitucionalidade, aprovar esta proposta.
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Sala das sessoes, 21 de maio de 2021.
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